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Introducéo

As aplicacGes relacionadas com a Observacao da Terra (OT) podem constituir um contributo
valioso para a consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, proporcionando
informacdes Uteis em areas tdo diversas como a seguranca alimentar, a gestdo dos recursos
naturais, a desertificagdo, a monitorizacdo do clima, a prevencdo de conflitos, a ajuda
humanitaria, entre outros. Referéncias a sua utilizacdo como ferramentas criticas no apoio ao
desenvolvimento sustentavel foram ja integradas em documentos estratégicos adoptados quer
pela Unido Europeia (UE), quer pela Unido Africana (UA)".

A Comisséo Europeia (CE) e os Estados-membros da UE tém investido significativamente na
observacéo da Terra com vista & monitorizacdo ambiental em Africa e no Grupo de Estados
ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), seja através do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),
de programas cientificos ou da cooperagéo bilateral.

Outras entidades europeias (nomeadamente a Agéncia Espacial Europeia (ESA, sigla em
inglés) e a Organizacdo Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteorolégicos
(EUMETSAT)) fizeram também investimentos significativos nesta area, criando capacidades
em Africa e preparando utilizadores africanos aos niveis politico e técnico para fomentar o uso
extensivo de meios de OT com vista a gestéo sustentavel do ambiente e seus recursos.

O GMES - Global Monitoring for Environment and Security (Vigilancia Global do Ambiente e da
Seguranca), uma iniciativa conjunta da EU e da ESA, esta em desenvolvimento com o
objectivo da prestacdo regular de servicos atempados e fidveis, relativos a questdes ambientais
e da seguranca, afim de dar apoio aos responséaveis pela defini¢cdo de politicas publicas.

Apesar de se reconhecer o imenso potencial que pode prestar ao continente africano, o GMES
ainda nao foi cabalmente explorado. Foi nesse ambito, que a Comissdo da UA, o Secretariado
do Grupo de Estados ACP, bem como cinco Comunidades Regionais da Africa sub-Saariana®
assinaram a Declaracdo de Maputo®.

A escala global, a Europa comprometeu-se afincadamente na actividade do Grupo Mundial
para a Observacdo da Terra (GEO - Group on Earth Observation), uma parceria
intergovernamental que congrega 71 paises e 46 organiza¢cdes que, em conjunto, procuram
criar uma rede de sistemas de OT designada GEOSS (Global Earth Observation System of
Systems) através da coordenagdo e harmonizacdo de iniciativas e programas nacionais e
regionais.

! «Estratégia da UE para Africa: rumo a um Pacto Euro-Africano a fim de acelerar o desenvolvimento de Africa» COM
(2005) 489 final — Outubro de 2005; «Interconectar Africa: Parceria UE-Africa em matéria de infra-estruturas» COM
(2006) 376 final; Relatério da Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, Joanesburgo, Africa do Sul, 26 de
Agosto a 4 de Setembro de 2002, (publicagdo ONU, n°. E.03.1.A.1); COM (2007) 212, «Politica Espacial Europeia»,
Abril de 2007; «Plano de Accéo consolidado para as ciéncias e a tecnologia em Africa» — Agosto de 2005; COM (2007)
357 final — «Do Cairo a Lishoa — A parceria estratégica UE-Africa», Junho de 2007

2 Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD), Comunidade Econdmica e Monetaria da Africa Central (CEMAC), Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e Comiss&o do Oceano indico (COl).

8 Declaragido de Maputo — em apoio a iniciativa GMES para Africa, Outubro de 2006 — 7° Férum EUMETSAT de
utilizadores em Africa
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http://www.eu2007.pt/UE/vPT/�
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=489
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=489
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=376
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=376

Enquadramento

O GMES esta a ser desenvolvido por etapas sucessivas, sendo que o langamento dos servicos
ird decorrer de uma fase piloto com a disponibilizacdo de 3 servicos iniciais até finais de 2008
(servicos de monitorizagdo terrestre, do meio marinho e de gestdo de emergéncias). Além
destes, ja foram identificados outros servigos pertinentes que poderao vir a ser gradualmente
proporcionados, apoiando um amplo rol de necessidades. No curto prazo, o GMES suportar-
se-4 das capacidades de observacgdo existentes, in situ e remotas, implementadas pela UE e
pelos Estados-Membros da ESA. A prazo, novos investimentos serdo feitos em novas
capacidades de modo a garantir a continuidade das fontes que d&o origem aos dados e das
infra-estruturas que alicergcam o desenvolvimento dos servigcos GMES*.

Alguns dos meios que foram reunidos no &mbito dos servigos de rastreio GMES ja revelaram o
seu inestimavel potencial para os utilizadores e decisores politicos africanos. No intuito de Ihes
prestar um servico tao eficiente quanto possivel, a elaboracdo dos préximos servicos GMES
devera ter em consideracdo as solicitacdes africanas, assim como as capacidades a nivel
regional e local em Africa dever&o ser reforcadas para permitir aos utilizadores e aos decisores
politicos aceder a informacao de OT facultada por esses servigos.

De facto, seguindo os principios delineados pelo Consenso Europeu em prol do
Desenvolvimento, também as actividades de cooperagcdo em OT devem basear-se, por um
lado, na integracédo dos requisitos e objectivos inerentes ao desenvolvimento de Africa nas
politicas de 1&D da UE, e, por outro, na prestagdo de assisténcia aos paises em
desenvolvimento para que reforcem as suas capacidades nacionais proprias nas areas da
Ciéncia e da Tecnologia. Em particular, valores como os da convergéncia, da harmonizacéo e
do uso de conhecimentos autdctones e locais, da participacdo efectiva e da apropriagdo de
tecnologias e capacidades pelos paises africanos norteardo a parceria entre 0 GMES e Africa.

A Africa possui ja um conjunto de centros de exceléncia de cariz regional e nacional, assim
como organizac8es cientificas e politicas a escala continental que desempenham um papel
chave na promocgéo da exploracéo da informacéo de OT a favor dos cidad&os africanos. Alguns
paises desenvolveram, inclusive, e mediante um contributo substancial dos instrumentos
europeus de cooperacdo para o desenvolvimento, abordagens e servi¢cos inovadores relativos
ao uso de dados de OT para fins de seguranca alimentar ou de gestdo sustentavel dos
recursos naturais.

A parceria “GMES e Africa” deve integrar a Estratégia conjunta Africa-UE e respectivo Plano de
accdo para 2008-2010, sendo parte constituinte da Parceria UE-Africa relativamente a
Sociedade da Informacao, a Ciéncia e ao Espaco.

Proposta de langcamento da parceria “ GMES e Africa”

Sob a égide da Presidéncia Portuguesa da UE, propde-se dar inicio ao processo com vista ao
estabelecimento de uma parceria entre 0 GMES e Africa, o que passa pelo:

— Aprofundamento do didlogo com os utilizadores africanos e entre os decisores
publicos africanos e europeus no sentido de identificar e integrar 0os seus requisitos
com vista a prestacao de servicos GMES ao continente africano;

— Efeito de capitalizagdo relativamente a iniciativas e projectos pertinentes ja
existentes, no intuito de reforcar e constituir capacidades de observacdo da Terra em
Africa e de valorizar as iniciativas enddgenas existentes para evitar sobreposicgdes;

— Estabelecimento de uma parceria a longo prazo entre as partes interessadas, quer
do lado europeu quer do lado africano.

Por meio do evento «GMES-Africa: o espaco e os paises em desenvolvimento»® que se
realizou em Lisboa, a 7 de Dezembro de 2007, e perante a multiplicidade de actores que este

* Comunicagéo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento europeu designada «Vigilancia Global do Ambiente e da
Seguranga (GMES): do conceito a realidade», COM (2005) 565 final.

Sob a responsabilidade da presidéncia portuguesa do Conselho da UE, em colaboragdo com a Comisséo Europeia, a
Agéncia Espacial Europeia (ESA, sigla em inglés) e a Organizacdo Europeia para a Exploracdo de Satélites
Meteorol6gicos (EUMETSAT).
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empreendimento abarca, tendo em conta as suas inUmeras dimensdes — cientifica, tecnolégica,
industrial, politica, institucional e cooperativa/desenvolvimento —, a Presidéncia Portuguesa da
UE langou um processo com duracdo de 2 anos perspectivando um Plano de ac¢édo ao abrigo
da parceria “GMES e Africa”.

Para além das vantagens directas para os seus utilizadores, a iniciativa “GMES e Africa”
permitira fortalecer a cooperagdo entre a Europa e Africa em termos de desenvolvimento
sustentavel e cientifico. Reforcara também a dimenséo internacional da Politica Espacial
Europeia, em geral, e do GMES, em particular, consolidando ainda as contribui¢bes por parte
da Europa e de Africa em relacdo & Rede Mundial dos Sistemas de Observacéo da Terra
(GEOSS).

Processo de Lishoa sobre o “GMES e Africa”

No ambito mais abrangente da parceria entre a UE e Africa nas vertentes da Sociedade da
Informac&o, da Ciéncia e do Espaco nos termos do Plano de Accdo Africa-UE 2008-2010, o
Processo de Lisboa constitui um exercicio conducente a projectar e consolidar um Plano de
Accdo para a parceria “GMES e Africa” a aprovar aquando da terceira Cimeira UE-Africa,
prevista para finais de 2009.

A CE trabalhara com a Comissdo da Unido Africana no sentido de promover o referido
processo e, no final de 2008, elaborard um projecto de Plano de Acgéo para a parceria “GMES
e Africa”. A CE envidara um didlogo e consulta estreitos com os Estados-Membros da UE, da
ESA e demais partes interessadas no GMES (EUMETSAT, instituicbes pertinentes da UE,
etc.), bem como com a corrente e as futuras Presidéncias da UE. Pela sua parte, a Comisséo
da Unido Africana envidard um didlogo e consulta estreitos com os seus Estados-Membros
respectivos e com as instituicdes e intervenientes homologos do Continente Africano (i.e. as
Comunidades Econdmicas Regionais, as instituicbes pertinentes em Africa, etc.), assim como
com as comunidades de utilizadores e prestadores de servicos que forem consideradas
adequadas no decurso do processo.

O Plano de Accédo desenvolver-se-a sob a algada do Grupo de Trabalho Conjunto de Peritos
UE-UA competente, que esta a ser constituido no &mbito da implementacéo do Plano de Accéo
Africa-UE.

Nesse quadro, as ac¢les a levar a cabo procurardo delinear uma estratégia para a parceria
entre o GMES e Africa, em virtude da articulacdo e concertacdo de posi¢bes entre todos os
utilizadores e as partes interessadas supracitadas, e nomeadamente mediante a:

- Identificacdo das comunidades de utilizadores e partes interessadas, tanto
do lado europeu como do africano, a envolver no “GMES e Africa”;

- lIdentificacdo e sistematizacdo de actividades, infra-estruturas, capacidades e
programas pertinentes, realizados ou em curso, em que a parceria “GMES e
Africa” pode assentar o seu crescimento (inclusive o trabalho realizado pelo
comité de criacdo de capacidades do GEO ou outras experiéncias
internacionais);

- Abordagem eficiente em prol de um dialogo de longo prazo entre as partes
interessadas europeias e africanas, incluindo a integracéo das especificidades e
necessidades africanas na prestacéo dos servicos GMES a Africa. Esse dialogo
a prazo deve estruturar a cooperacdo entre as partes interessadas e as
comunidades de utilizadores africanos e europeus;

- ldentificacdo dos elementos necessarios a prestacéo de servicos GMES a Africa
e ao desenvolvimento das capacidades regionais complementares, e definicdo
de wuma estratégia destinada a sua implementacdo. Iniciativas de
desenvolvimento de infra-estruturas em Africa, programas de formac&o e criacéo
de capacidades de observacdo da Terra ( por exemplo, no contexto GEO,
AMESD [African Monitoring of Environment and Sustainable Development],
TIGER ou ainda de iniciativas regionais) deverdo ser integralmente identificados
e explorados;
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- Listagem de prioridades de requisitos e de accdes, com base nas consultas
efectuadas junto das comunidades de utilizadores africanos e nos meios e
recursos disponiveis resultantes dos projectos, dos programas, das infra-
estruturas e de outros aspectos pertinentes em carteira,;

- Afericdo de lacunas com necessidade de intervencgao;

- ldentificacdo de programas adequados assim como instrumentos e
modalidades de financiamento para a parceria “GMES e Africa” (por exemplo,
no contexto do GMES, dos programas cientificos e de desenvolvimento da CE,
do GEOSS, do AMESD, da ESA e da EUMETSAT, do FED, das iniciativas
regionais, da cooperacdo bilateral, etc.), quando as capacidades e infra-
estruturas africanas sao insuficientes ou no sentido de harmonizar os activos na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel de longo prazo dos servicos e das
capacidades regionais. Para além dos instrumentos comunitarios correntes para
o desenvolvimento do GMES na Europa, cabera ainda apurar os mecanismos
caracteristicos das relacdes externas da UE e das suas politicas de cooperacéo;

- Abordagem das componentes de governacéo e politica de acesso aos dados;

- Determinacdo de um calendéario prevendo acc¢des futuras que permitam
desenvolver a parceria “"GMES e Africa” a prazo.

Calendario e mecanismos de monitorizacao

O Processo de Lisboa decorrerd entre o més de Dezembro de 2007 e a terceira Cimeira UE-
Africa, agendada para finais de 2009 no Continente Africano. Desenvolver-se-a no contexto do
Plano de Accdo Africa-UE para o periodo 2008-2010 e procurara elaborar uma estratégia
consolidada, cabendo a referida Cimeira examinar e aprovar o Plano de Accédo para a parceria
GMES e Africa, o qual constituira elemento integrante do préximo Plano de Acc¢éo Africa-UE.

A luz desse objectivo, devera caber as Comissdes Europeia e Africana submeter, no fim do ano
de 2008, um primeiro esbogo do Plano de accéo para a parceria “GMES e Africa” ao Grupo de
Trabalho Conjunto de Peritos UE-UA, assim como as instancias da UE e da UA, para
discussao.

Entre finais de 2008 e a terceira Cimeira UE-Africa, a CE e a Comissdo da Unido Africana
liderardo um processo de consolidagdo através dos mecanismos formais de cooperacao
institucional existentes, com o objectivo de conseguir uma versdo consolidada do Plano de
Accao para que possa ser endossado pela proxima Cimeira UE-Africa.
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